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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-504-7/22
Mostar, 10. 3. 2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajudi po Zalbi ponuditelja Defter
d.o.o. Sarajevo, broj: 82/22 od 15. 2. 2022. godine uloZena na Odluku o ponistenju postupka
javne nabave, broj: 01-11-2560-13/21 od 31. 1. 2022. godine u postupku javne nabave: Nabavka
potros$nog materijala za kafanu i higijenu u 2022. godini, ugovornog tijela Opéina Jablanica, na
temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i 111. stavak (1) to&ka d) Zakona o javnim nabavkama
(--SluZbeni glasnik BiH“, broj: 39/14) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
(--SluZbeni glasnik BiH”, broj: 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca I
odrzanoj 10. 3. 2022. godine, donio je

RJESENJE
1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluka ugovornog tijela Opéina Jablanica o ponistenju postupka javne
nabave, broj: 01-11-2560-13/21 od 31. 1. 2022. godine u postupku javne nabave: Nabavka
potros$nog materijala za kafanu i higijenu u 2022. godini.

3. Predmet se vraca ugovornom tijelu na ponovno odluéivanje.

4. Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrdit ée se posebnim
rjeSenjem ovog tijela.

Obrazlofenje

Opdina Jablanica (u daljnjem tekstu: Ugovorno tijelo) nakon provedenog konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda donijela je Odluku o ponigtenju postupka javne nabave, broj: 01-11-
2560-13/21 od 31. 1. 2022. godine u postupku javne nabave: Nabavka potrosnog materijala za
kafanu i higijenu u 2022. godini.

Ponuditelj Defter d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: ialitelj) Jje dana 15. 2. 2022. godine
uloZio Zalbu broj: 82/22 na naprijed navedenu odluku ugovornog tijela koji u skladu sa &lankom
100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 39/14) dostavlja sa
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cjelokupnim spsisom prvostupanjskog postupka ovom tijelu zajedno, kao drugostupanjskom
tijelu, na odludivanje.

Zalitel] isti¢e da 2albu ulaZe zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavama, te istie
da ugovomo tijelo u predmetnom postupku nije tretirao sve ponuglitelje jednako, odnosno da je
imao diskriminirajuéi odnos prema treéeplasiranom ponuditelju odmosno sada Zalitelju. Smatra da
pozivanje na odredbe ¢&lanka 69. stavak (3), kao i na odredbu ¢&lgnka 70. stavak (4) Zakona o
javnim nabavama ne daju pravo ugovornom tijelu da ponisti postupak posebno imajuéi u vidu
¢injenicu da se u obrazloZenju osporavane odluke niti jednom rije¢ju ne spominje Zalitelj. Stoga
predlaZe da se Zalba usvoji, ponisti osporavana odluka i predmet vrati na ponovni postupak.

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju, broj: 01-11-2560-14/21 od 18. 2. 2022. godine
navodi da je Zalba blagovremena, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, te
navodi kronologiju predmetnog postupka. Smatra da je Zalba Zalitglja neosnovana iz razloga 3to
Sto je u €lanu 72. stav 3. Zakona o javnim nabavkama definirano|da ,,ugovorni organ dostavlja
prijedlog ugovora onom ponudadu ¢ija je ponuda po ranglisti odmah nakon ponude
najuspjednijeg ponudada, u sludaju da najuspjesniji ponudal, pa izmedu ostalog: €) propusti
potpisati ugovor o nabavci u roku koji mu je odredio ugovorni|organ ili f) odbije zakljuciti
ugovor pod uslovima navedenim u tenderskoj dokumentaciji i pogudi koju je dostavio.“ Dakle,
Zakon o javnim nabavkama je decidno precizirao da u naprijed |navedenom slucaju ugovorni
organ u sludaju propustanja ili odbijanja potpisivanja ugovora dostgvlja prijedlog ugovora ,,onom
ponudacu® &ija je ponuda po rang-listi odmah nakon ponude ngjuspjesnijeg ponudaca i nije
predvidio dalju proceduru ili na¢in postupanja u slu¢aju da ponudaf koji je slijede¢i na rang-listi
poslije odabranog ponudaca odbije potpisati ugovor. Opéina Jablahica, je kao ugovorni organ u
konkretnom postupku javne nabavke postupila u skladu sa ofredbama Zakona o javnim
nabavkama koje reguliraju ovu oblast, a sva dalja tumacenja &lana 72. stav 3. su proizvoljna i
nemaju osnov u pozitivnim zakonskim propisima. Zbog naprijed nayedenog Zalba je neosnovana.

U skladu s &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabdvama Zalitelj je aktom ovog
tijela, broj JN2-03-07-1-504-4/22 od 25. 2. 2022. godine obavijeften o izjaSnjenju Ugovomog
tijela, te mu je omoguéeno da se ogituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da Zalitelj
nije dostavio odgovor na naprijed navedeni akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritomo odludivanje, ovo|tijelo je pristupilo provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjend na strani Zalitelja, kako bi se
uopée pristupilo njenom rjelavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom
109., 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbepi glasnik BiH“, br. 39/14; u
daljnjem tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postuganje po istoj na nalin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostjvljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, osporavane odluke o ponistenju postupla javne nabave, broj: 01-11-
2560-13/21 od 31. 1. 2022. godine, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj
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medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljededih razloga:

Zalba je osnovana.

Razmatrajuéi Zalbene navode, a nakon izvrS§enog uvida u cjelokupni spis, nespornim

proizlaze sljedece injenice:

Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 01-11-2560-6/21 od 24. 12. 2021. godine
konstatirano je od strane Komisije za javhu nabavu da su u predmetnom postupku
pristigle tri prihvatljive ponude i to ponuditelja Ivkovié d.o.o. Jablanica, Voéepromet
d.o.o. Jablanica i Defter d.o.o. Sarajevo, a da je nakon provedene e-aukcije najniZu cijenu
tehnicki zadovoljavajuce ponude ponudio ponuditelj Ivkovi¢ d.o.0. Jablanica u iznosu od
5.000,00 KM (5.850,00 KM sa PDV-om).;

Odlukom ugovornog tijela, broj: 01-11-2560-9/21 od 04. 1. 2022. godine dodijeljen je
ugovor ponuditelju Ivkovi¢ d.o.o. Jablanica u iznosu od 5.850,00 KM kao najbolje
ocijenjenom ponuditelju.;

Dopisom ugovornog tijela, broj: 01-11-2560-11/21 od 17. 1. 2022. godine ponuditelju
Ivkovié d.o.o0. Jablanica dostavljen je prijedlog ugovora za predmetnu nabavu.;

Dopisom ugovornog tijela, broj: 01-11-2560-12/21 od 24. 1. 2022. godine ponuditelju
Vocepromet d.o.o. Jablanica u skladu sa ¢lankom 72. stavak (3) ZIN dostavljen je na
potpis prijedlog ugovora za predmetnu nabavu iz razloga $to je izabrani ponuditelj
Ivkovi€ d.o.o. Jablanica odbio potpisati predmetni ugovor.;

Obavijesti, broj: 11/22 od 25. 1. 2022. godine ponuditelja Voéepromet d.o.0. Jablanica
dostavljenoj ugovornom tijelu (zaprimljena 26. 1. 2022. godine) navedeno je da neée
potpisati ugovor po dostavljenom aktu, broj: 01-11-2560-12/21 od 24. 1. 2022. godine.;
Odlukom, broj: 01-11-2560-13/21 od 31. 1. 2022. godine ponisten je predmetni postupak
na temelju odredbe &lanka 69. stavak (3) ZIN i ¢&lanka 70. stavak (4) ZJN, a u
obrazloZenju se navodi da je izabrani ponuditelj Ivkovié d.o.o. Jablanica odbio potpisati
dostavljeni ugovor, te je prijedlog ugovora dostavljen ponuditelju koji je po rang listi
odmah iza izabranog ponuditelja tj. ponuditelju Voée promet d.o.0. Jablanica, a kako je
isti odbio potpisati dostavljeni ugovor, sukladno &lanku 69. stavak (3) ZIN ugovorno
tijelo je otkazalo predmetni postupak zbog razloga koji su izvan kontrole ugovomog
tijela.

Clankom 3. ZJN propisana su Opéa nacela kako slijedi (1) Ugovorno tijelo duZno je postupati
transparentno, u postupku javne nabave ponasati se prema kandidatima/ponuditeljima jednako i
nediskriminirajuée na nacin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, u cilju naju¢inkovitijeg
koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom. (2) Opéa nadela
obvezno se primjenjuju i poStuju i u postupku pravne zastite. Clankom 69. stavak (3) ZIN
propisano je da ugovorno tijelo moZe otkazati postupak javne nabave samo zbog dokazivih
razloga koji su izvan nadzora ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabave, a €lankom 72. stavak (3) ZIN propisano je da ugovorno tijelo
dostavlja prijedlog ugovora onome ponuditelju &ija je ponuda na rang-listi odmah iza ponude
najuspjesnijeg ponuditelja u sluaju da najuspje3niji ponuditelj: a) propusti dostaviti izvornike ili
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ovjerene preslike dokumentacije iz ¢l. 45. i 47. ovoga Zakona, ne¢ starije od tri mjeseca od dana
dostave ponude ili zahtjeva za sudjelovanje, u roku koji odredi ugovomo tijelo ili b) propusti
dostaviti dokumentaciju koja je bila uvjet za potpisivanje ugovorh, a koju je bio duzan pribaviti
sukladno propisima u Bosni i Hercegovini ili ¢) u pisanom oblikph odbije dodjelu ugovora ili d)
propusti dostaviti jamstvo za provedbu ugovora sukladno s uvjetimja iz tenderske dokumentacije i
u roku koji mu je odredilo ugovorno tijelo ili €) propusti potpisati ygovor o nabavi u roku koji mu
je odredilo ugovorno tijelo ili f) odbije zakljugiti ugovor pod uvjetima navedenim u tenderskoj
dokumentaciji i ponudi koju je dostavio.

U kontekstu Zalbenih navoda i utvrdenog ¢injeniénog Stanja, nespornim je utvrdeno
ugovorno tijelo se prema svim ponuditeljima nije ponasalo jednako i nediskriminirajude jer
prijedlog ugovora nije dostavilo treéeplasiranom ponuditelju, sadq Zzalitelju, pravdajuéi navedeni
propust pozivanjem na odredbu &lanka 72. stavak (3) ZIN. Naime, ha temelju navedene zakonske
odredbe, ovo tijelo utvrduje da ne postoji zakonsko ograniéenje da se prijedlog ugovora ponudi i
treéerangiranom ponuditelju iz razloga §to u konkretnom slu€aju prvorangirani i drugorangirani
ponuditelji nisu u ostavljenom roku potpisali dostavljeni prijedlog ugovora, a treCerangirani
ponuditelj je slijedeéi na rang listi prihvatljivih ponuda, sve vidljivo iz Zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda, broj: 01-11-2560-6/21 od 24. 12. 2021. godine kap i Odluci, broj: 01-11-2560-
9/21 od 04. 1. 2022. godine.

Na temelju svega navedenog, ovo tijelo, kao drugostupanjsko tijelo, utvrduje da je Zalba
osnovana, te da je ugovorno tijelo donodenjem oZalbene odluke|prekrSio odredbe ¢lanka 69.
stavak (3) i ¢lanka 72. stavak (3) ZJN.

Prema takvom ¢&injeni¢nom i pravnom stanju, u postupkp pravne zatite, pred ovim
tijelom, kao drugostupanjskim tijelom, utvrdeno je da se ugovornp tijelom u prvostupanjskom
postupku nije pona3alo prema Zalitelju jednako i nediskriminjrajuée u odnosu na druge
ponuditelje, prekr3ivsi na taj nagin opéa nacela javnih nabava iz ¢lapka 3. ZJN, te da je pogresno
primijenjeno materijalno pravo odnosno odredba ¢&lanka 69. stavak (3) i ¢lanka 72. stavak (3)
ZJN zbog &ega se osporavana odluka ponistava i predmet se vra¢a ugovornom tijelu na ponovni
postupak.

U ponovnom postupku ugovomo tijelo ée pravilnom primjenom odredbe Clanka 72. stavak
(3) ZIN prijedlog ugovora za predmetnu javnu nabavu dostaviti Zalitelju, kao trecerangiranom
ponuditelju u predmetnoj javnoj nabavi, a nakon &ega ¢e ovisng o izja3njenja istog donijeti
odluku u skladu sa odredbama ZJN.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM izvr3it ¢e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, |a u skladu sa ¢lankom 108.
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢jnu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.
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Na temelju naprijed navedenog, sukladno ¢lanku 111. stavak (1) to¢ka d) ZIN i &lanku
230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku BiH, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu
ovog rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
Ilijg Ignjatié; dipliur.

Dostaviti:
- Defter d.o.o. Sarajevo, Gatacka 20, 71000 Sarajevo,
- Opéina Jablanica, Pere Bili¢a 15, 88420 Jablanica,
- Ivkovi¢ d.o.o. Jablanica, Pere Bili¢a b.b., 88420 Jablanica,
- Vocepromet d.o.0. Jablanica, Zelejzniéka bb, 88420 Jablanica,
- Evidencija,
- ala.
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